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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 
ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.2567 

องค์การบริหารส่วนต าบลด่านเกวียน  อ าเภอโชคชัย  จังหวัดนครราชสีมา 
 

ความเสี่ยงการทุจริต  หมายถึง  ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  หรือการรับสินบน 
 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต   

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้น  
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต  การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต  ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร  ทั้งนี ้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า  การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีท่ี
พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน  หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะ
เป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึง่ของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด   

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  :  เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ  ระบบ  
หรือ  แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร   

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง  และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เก่ียวข้อง  (ผู้น าส่งงานให้)  เป็นลักษณะ  Pre-Decision  ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นใน
ลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง  เป็นการสอบทาน  เป็นลักษณะ  Post-Decision   

 
องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต  ประอบด้วย  Pressure/Incentive  หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ  Opportunity  หรือ  โอกาส  ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ  คุณภาพการควบคุม  ก ากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน  และ  Rationalization  หรือ  การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี  
สามเหลี่ยมการทุจริต  (Fraud  Triangle)   
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ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต  ออกเป็น  3  ด้าน  ดังนี้ 
1.  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต  ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ  

หรืออนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก  การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  พ.ศ.2558)   
2.  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3.  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ   
 

 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต   
 

 
 

 

 

 การพิจารณาอนุมติั  อนุญาต 

 การใชอ้ านาจและต าแหน่งหนา้ท่ี 

 การใชจ่้ายงบประมาณ  และการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

 

 1 

 

การระบุความเส่ียง 

 2 

 

การวเิคราะห์สถานะความเส่ียง 

 3 

 

เมทริกส์ระดบัความเส่ียง 

 ๔ 

 

การประเมินการควบคุมความเส่ียง 

 ๕ 

 

แผนบริหารความเส่ียง 



 

 

การระดม
สมอง 

 
เทคนิคในการค้นหา 
ความเสี่ยงการทุจริต 

 

WORK 

SHOP 

 

การ
ออกแบบ
สอบถาม 

 
Risk   

dentification 

 

ถกเถียง 

หยิบยก  ประเด็น   

ท่ีมีโอกาสเกดิ 

 

เปรียบเทียบ 
วิธีปฏิบัต ิ

กับองค์กรอ่ืน 
 

Risk  
Identification 

 

การสัมภาษณ์ 
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การระบุความเสี่ยง  (Risk  Identification)  
ขั้นตอนที่  1  น าข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน  แนวทางหรือเกณฑ์  การ

ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น  ย่อม
ประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย  ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนที่  1  ให้ท าการระบุความเสี่ยง  อธิบาย
รายละเอียด  รูปแบบ  พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น  และในการประเมินต้อง
ค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย  เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความเสี่ยง  หรือโอกาสเสี่ยงต่ า  แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ  ในการ
ด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้  โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยง
การทุจริตนั้นอยู่แล้ว  น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น  Known  Factor  หรือ  
Unknown  Factor   

 
Known  Factor ความเสี่ยงทั้ง  ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมา

ก่อน  คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า  หรือมี
ประวัติ  มีต านานอยู่แล้ว 

Unknown  Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์  ประมาณการ
ล่วงหน้าในอนาคต  ปัญหา/พฤติกรรม  ความเสี่ยงที่
อาจจะเกิดข้ึน  (คิดล่วงหน้า  ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
เทคนิคในการ  ระบุความเสี่ยง  หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่างๆ  ดังนี้ 
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เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood)  เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า  25  ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน  20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน  15  ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน  10  ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน  5  ครั้งต่อปี 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact)   

ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
เป็นภัยด้านความม่ันคง  อาชญากรรม  และความรุนแรงอ่ืนๆ 

4 สูง 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  และประชาชนไม่ได้รับความ
สะดวก   

3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน   
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

  

 ระดับของความเสี่ยง  (Degree  of  Risk)  แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง  โดยพิจารณา  
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood)  กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact)  
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ  (โอกาส  ×  ผลกระทบ)  ก าหนดเกณฑ์ไว้  4  ระดับ  ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง  (Degree  of  Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก  (Extreme  Risk  :  E) 15  -  25  คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง  (High  Risk  :  H) 9  -  14  คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง  (Moderate  Risk  :  M) 4  -  8  คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า  (Low  Risk  :  L) 1  -  3  คะแนน 

  
 

 

 



-5- 
 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง  (Risk  Profile)  ที่ได้จากการพิจารณา
จดัระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood)  และผลกระทบ  ที่เกิดข้ึน  
(Impact)  และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้  (Risk  Appetite  Boundary)  โดยที่ 

 

 

 

 
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น  4  ระดับ  สามารถแสดงเป็น  Risk  Profile  แบง่พ้ืนที่เป็น  4  ส่วน  (4  Quadrant)  ใช้เกณฑ์ใน
การจัดแบ่ง  ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด 
การแสดง 

สีสัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมาก  
(Extreme) 

15  -  25  คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9  -  14  คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง  
(Medium) 

4  -  8  คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ า 
(Low) 

1  -  3  คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง  =  โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ  x  ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

(Likelihood  x  Impact) 
 



ความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย  (Likelihood) 
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ตารางระดับของความเสี่ยง  (Degree  of  Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้  ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้  ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้  แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ
ควบคุมท่ีมีอยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้  โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

        1  2  3  4  5 
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต
ในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับ

สินบน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

1.  การอนุมัติ  อนุญาต  ตาม
พระราชบัญญัติการอ านวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ  พ.ศ.
2558 

การอนุมัติ  การอนุญาต  อาจ  
ไม่ด าเนินการตามขั้นตอน  เอ้ือ
ประโยชน์กับผู้ขออนุญาตบาง
ราย  หรือบางรายอนุญาตช้า 

ระดับความเสี่ยงปานกลาง 
แต่มีมาตรการควบคุมความ

เสี่ยงอยู่ 

1.  จัดท าคู่มือ  หลักเกณฑ์  ขั้นตอนการปฏิบัติงานให้
ชัดเจน  และเผยแพร่ให้ประชาชนและเจ้าหน้าที่ทราบ
และถือปฏิบัติ 
2.  ก าหนดให้ผู้บริหาร  พนักงาน  ปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความซื่อสัตย์  สุจริต  และโปร่งใส  และไม่แสวงหา
ประโยชน์เพื่อตนเองและบุคคลอื่นที่เก่ียวข้อง 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 
- ทุกกอง 

2.  การใช้อ านาจตามกฎหมาย 
/ การให้บริการตามภารกิจ   
 

เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์
ในการตรวจรับงาน  การตรวจ
เอกสารหลักฐานการพิจารณา
อนุญาต 

ระดับความเสี่ยงปานกลาง 
แต่มีมาตรการควบคุมความ

เสี่ยงอยู่ 

1.  ให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามนโยบายและ
ต่อต้านการทุจริต  มีมาตรการการตรวจสอบการใช้
ดุลพินิจให้เป็นไปตามระเบียบ  กฎหมาย 
2.  แตง่ตั้งคณะกรรมการพิจารณาเอกสารหลักฐานใบ
ขออนุญาตต่างๆ   

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 
-  ทุกกอง 

3.  การจัดซื้อจัดจ้าง การรับผลประโยชน์  เอ้ือเฟ้ือให้
เกิดการก าหนดคุณสมบัติเฉพาะ
ให้กับผู้ปะกอบการที่มีส่วนได้
ส่วนเสีย 

ระดับความเสี่ยงปานกลาง 
แต่มีมาตรการควบคุมความ

เสี่ยงอยู่ 

1.  แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าร่าง  TOR  ที่จัดซื้อจัด
จ้าง 
2.  มีข้ันตอนเสนอขอความเห็นชอบ  ขออนุมัต ิ 
ตามล าดับขั้นตอน  หรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
3.  ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในระบบ  egp  และระบบ  
laas   
4.  แตง่ตั้งบุคคลภายนอกมาเป็นคณะกรรมการตรวจ
รับร่วมด้วย 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 
-  ทุกกอง 
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต
ในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับ

สินบน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

4.  การบริหารงานบุคคล การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย  โอน  
เลื่อนต าแหน่ง/  พิจารณา
เงินเดือน  และการมอบหมาย
งานไม่  เป็นธรรมเอาแต่พวก
พ้องหรือมีการเรียกรับ  เงิน
เพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือ
เลื่อนต าแหน่ง 

ระดับความเสี่ยงปานกลาง   
แต่มีมาตรการควบคุมความ

เสี่ยงอยู่ 

1.  ท าประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเลื่อนข้ัน
เงินเดือน  และแจ้งให้พนักงานทุกคนรับทราบ 
2.  พิจารณาจากผลการปฏิบัติ  ข้อมูลการปฏิบัติ
ราชการ  มาสาย  และการรักษาวินัย 
3.  มีข้ันตอนการประชุมคณะกรรมการกลั้นกรองและ
คณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

-  ส านักปลัด 

 
 

 
 
หมายเหตุ  :  1.  กรณีหน่วยงานที่ไม่มีภารกิจการอนุมัติ  อนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  พ.ศ.2558   

ให้ระบุว่า  “ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพย์สินในกระบวนการงาน  อนุมัต ิ อนุญาต  เนื่องจากไม่มีภารกิจการอนุมัติ  อนุญาต  ตาม
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  พ.ศ.2558” 

   2.  ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น  *** 


